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~Consiliul Economic i Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare §i functionare.” (Art. 141 din Constitutia Romdniei revizuitd)
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind desfiintarea Ministerului
Familiei, Tineretului si Egalititii de Sanse si stabilirea unor masuri la

nivelul administratiei publice centrale (plx475/4.09.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind desfiintarea Ministerului Familiei,
Tineretului §i Egalitdtii de Sanse si stabilirea unor mdsuri la nivelul administratiei publice

centrale (plx475/4.09.2023).
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in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 13.09.2023, desfisuratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu

urmatoarea motivare:
e arhitectura guvernamentald se aproba odati cu investirea unui nou for executiv in functie
st cu aprobarea unui program de guvernare ce stabileste clar ce domenii strategice isi

asuma executivul si cum sunt acestea gestionate, prin intermediul céror structuri. Astfel,

o desfiintare a unui minister - parte componentd a structurii Guvernului Roméniei -
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printr-o initiativa legislativa, de catre Parlamentul Romaniei, nu reprezinti o practica
uzuala intr-o societate democratici. Orice restructurare a portofoliilor guvernamentale ar
presupune un nou vot de incredere a legislativului asupra intregului guvern. Asadar, este
o anomalie ca Parlamentul Roméniei si interfereze In organizarea portofoliilor
executivului in alt moment decédt investirea unui nou guvern. Cu toate acestea, se
remarca si slaba performanta a Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitafii de Sanse,
cel putin in domeniul politicilor pentru tineret. Acest portofoliu, in actuala configuratie
guvernamentald, a fost gestionat deficitar fatd de perioada in care era inclus in atributiile
unui minister al tineretului si sportului. Dupd mai bine de 2 ani de la aceastd
transformare guvernamentald, transferul patrimoniului si al directiilor judetene pentru
tineret nu a fost finalizat, blocajul activitatii acestora fiind permanent;

rezultatele inregistrate de catre acest minister, in urma adoptérii Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.121/2021, sunt inferioare si profund insuficiente pentru tinerii din
Roménia, in comparatie cu initiativele dedicate acestora dezvoltate anterior de citre
Ministerul Tineretului si Sportului: pierderea finantdrilor din fonduri europene atrase
(POAT, POCU), care au dus la pierderea unor bugete importante pentru
infrastructura pentru tineret si pentru oportunititile destinate tinerilor NEETS, procesul
anevoios si deficitar de creare si adoptare a Strategiei Nationale pentru Tineret, expirata
incd din anul 2020 si operationalizarea deconcentratelor responsabile de domeniu.
Aceste lucruri aratd ci impactul activititii Ministerului Familiei, Tineretului s1 Egalitatii
de Sanse a fost mult sub nivelul necesar sustinerii tinerilor afectati drastic de perioada
pandemiei de COVID-19 si de criza rdzboiului din Ucraina;

solutia propusa de comasare a Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse cu
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale nu poate aduce nicio imbunétitire a modului in
care sunt gestionate politicile pentru tineret, acestea riscand si devind o anexd intr-un
minister cu portofoliu supradimensionat. Tineretul este un domeniu transversal, care
necesitd suportul sustinut din partea mai multor autoritdti publice centrale. In acelasi
timp, aria de tineret reprezintd un domeniu distinct care se referd la lucrul cu tinerii,
informarea si formarea competentelor transversale ale acestora, participarea tinerilor,
relatia cu organizatiile neguvernamentale de si pentru tineret s.a.m.d. Acest aspect este
tratat ca atare atét de structurile Uniunii Europene, cét si de cele ale Consiliului Europei.
Solutia optimad in acest context o poate reprezenta crearea unei structuri centrale
responsabile de acest domeniu, aflatd in subordinea directd a prim-ministrului, fie sub
formd de minister distinct, fie sub formd de autoritate, fie sub forma unei agentii

dedicate, insd doar in urma unei analize de impact si a unei consultéri reale a actorilor

relevanti din domeniu;




e in conformitate cu prevederile art. 62 alin. (5) - Infiintarea si desfiintarea ministerelor

din Ordonanta de urgentd 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificérile si
completarile ulterioare, prim-ministrul poate solicita Parlamentului modificarea
structurii Guvernului prin infiintarea, desfiintarea sau, dupa caz, divizarea ori comasarea
unor ministere. Parlamentul acceptd modificarea structurii Guvernului in conditiile art.
85 alin. (3) din Constitutie. Ca atare, propunerea de desfiintare a Ministerului Familiei,
Tineretului si Egalititii de Sanse trebuie sd parvind de la Prim-ministru, nu de la
Parlament;

in contextul unei perioade marcate de numeroase reforme la nivelul administratiei
publice centrale si locale, un astfel de proiect legislativ poate determina un haos general
in ceea ce priveste implementarea politicilor publice aferente categoriilor vulnerabile de
copii, tineret si familie. Un minister de sine stitator pe acest domeniu este necesar pentru
eficientizarea activititii, accesarea fondurilor europene si abordarea problematicilor

specifice perspectivei de gen si sprijinirea victimelor violentei domestice.

Presedinte,

Bogdan SIMION.






